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1　绿色建材认证政策背景

在我国“碳达峰、碳中和”政策背景下，对于碳排放大

户的建材行业怎样实现“净零碳”，人们一直在探索各种路

径。绿色建材具有“节能、减排、安全、便利、可循环”的优

势，可有效减少自然资源和能源消耗，对保护环境、改善绿

色家居质量、促进生态文明建设有重要意义。作为企业转

型升级的手段之一，实施绿色建材产品分级认证受到了广

泛关注。市场监管总局，住建部、工信部等和地方政府也

出台了一系列政策助力绿色建材认证的推广。

2015 年 8 月，住建部、工信部印发《关于促进绿色建材

生产和应用行动方案》，提出提升绿色建材生产比重的要

求，到 2018 年新建建筑绿色建材应用比例达到 30%，绿色

建筑应用比例达到 50%，试点示范工程应用比例达到 70%，

既有建筑改造应用比例提高到 80%。

2017 年 12 月，原质检总局、住建部、工信部等印发《关

于推动绿色建材产品标准、认证、标识工作的指导意见》，

指出将现有依据绿色建材技术导则的评价统一纳入绿色产

品标准、认证体系进行管理，积极推动绿色建材评价向统

一绿色产品认证转变[1]。

2019 年 5 月，市场监管总局发布《绿色产品标识使用

管理办法》，将认证活动分为绿色产品标识适用范围和使用

要求，将认证活动分为一绿色产品认证和二绿色建材产品

认证。同年 9 月，T/CECS 10040-2019《绿色建材评价标准 
防水涂料》发布。

2019 年 10 月，市场监管总局、住建部、工信部印发《绿

色建材产品认证实施方案通知》，指出绿色建材实行分级认

证，扩大了绿色建材产品的认证实施范围，由原来 7 类扩项

为 51 类建材产品，涵盖维护结构及混凝土、防水密封与建

筑涂料类、门窗幕墙及装饰装修等，并采用“认证活动二”

标识，标注一、二和三星级。

2022 年 4 月，多部委印发《开展 2022 年绿色建材下乡

活动通知》，通过深入打造“绿色低碳建材”整体概念，推

动生产企业积极参与绿色建材产品认证，促进绿色消费，

助力美丽乡村建设。

至此，绿色建材产品认证工作在全国展开，通过绿色建

材一系列政策背景，可看出开展绿色建材认证的重要性和

紧迫性，对推动绿色建材高质量发展，大力发展绿色家居，

DOI: 10.12164/j.issn.1003-8965.2022.04.007

关于防水涂料绿色建材产品认证工厂保证能力要求的 
解读与分析

Interpretation and analysis on the requirements of factory guarantee ability for certification of 
waterproof coating green building materials

张启龙 1*， 刘璐 1， 田家伟 1， 王忠勇 2

（1.中国国检测试控股集团股份有限公司，北京 100024；

2.中关村人居环境工程与材料研究院，北京 100083）
ZHANG Qilong1*, LIU Lu1, TIAN Jiawei1, WANG Zhongyong2

(1. China Testing & Certification International Group Co., Ltd., Beijing 100024; 
2. Zhongguancun Institute of Human Settlements Engineering and Materials, Beijing 100083)

摘要：围绕“碳达峰、碳中和”政策背景，结合绿色建材产品的分级认证技术，以T/CECS 10040《绿色建材评价 防
水涂料》为准则，对防水涂料行业开展工厂保证能力检查，使其防水涂料产品持续性符合认证规则要求，进一步提

升防水涂料行业绿色高质量发展，健全绿色建材市场体系，促进建材行业及建筑转型升级。

关键词：防水涂料；绿色建材；产品认证；工厂保证能力

Abstract: Under the background of “carbon peaking and carbon neutrality” policy, combined with the graded certification 
technology of green building materials products, and taking T/CECS 10040 “Green building materials assessment - 
Waterproof coating” as the guideline, the factory guarantee capacity inspection of waterproof coating industry is carried 
out to make the product sustainability meets the requirements of certification rules, enhance the green and high-quality 
development of the waterproof coating industry, improve the green building materials market system, and promote the 
transformation and upgrading of China’s building materials industry and buildings.
Key words: waterproof coating; green building materials; product certification; factory guarantee capacity
中图分类号：TU50; F203　文献标志码：A　文章编号：1003-8965（2022)04-0021-04

第一作者：张启龙（1992.2-），本科，助理工程师，现从事双碳技术服务及绿建认证评价工作。



22

　检验与认证 关于防水涂料绿色建材产品认证工厂保证能力要求的 解读与分析

全面发展绿色建材应用具有重要意义，是实现我国建材行

业可持续发展的重要举措之一[2-7]。

2　T/CECS 10040-2019《绿 色 建 材 评

价 防水涂料》及防水涂料实施规则

2.1　防水涂料标准

T/CECS 10040-2019《绿色建材评价 防水涂料》分为

5 部分，分别为范围、规范性引用文件、术语和定义、评价要

求和评价方法[8]。

2.1.1　范围

规定了防水涂料绿色建材评价术语和定义、评价要求

和评价方法，涉及防水涂料的绿色建材评价的相关标准规

范见表 1。

表1　产品认证范围 
Tab.1　Product certification scope

产品分类 认证单元 执行标准

防水涂料

水性防水涂料
GB/T 23445, JC/T 408, JC/T 864, 

JC/T 975, JG/T 375 等

高固含量型

防水涂料

GB/T 19250, GB/T 23446, JC/T 
2251, JC/T 975 等

2.1.2　评价要求

一般要求如下：

1）防 水 涂 料 基 本 性 能 应 符 合 现 行 产 品 标 准GB/T 
19250、GB/T 23445、JC/T 408 等的规定要求，并提供近一年

的产品质量符合现行国家或行业标准要求有效的型式检验

报告[3]（由具备CMA资质检测机构出具，单一产品单元对应

一份型检报告）。

2）防水涂料生产企业近三年无重大环境污染和重大环

境事故；申请认证企业可提供近三年无事故声明，可通过

国家信用公示系统查验；若地方政府单位可为企业进行备

书出具相关证明，则更具公信力。

3）一般固体废弃物收集、储存、处置应符合GB 18599
相关规定，危险废物储存应符合GB 18597 相关规定，后续

应交付持有危险废弃物经营许可单位处置。防水涂料企业

可出具固体废物收集、储存符合GB 18599 规定声明；有关

于危废储存符合GB 18597 相关规定声明，与第三方签署危

险废物处置协议、转运联单、危险废物处置经营许可等证

明材料。

4）生产企业应按照GB/T 19001 和GB/T 24001 要求分

别建立并运行质量管理体系和环境管理体系，防水涂料企

业可提供第三方认证颁发相应体系认证证书。

评价指标要求如下：

防水涂料分为水性防水涂料和高固含量防水涂料，其

评价指标包含资源属性指标、能源属性指标、环境属性指

标和品质属性指标四类。以下以水性防水涂料展开论述（见

表 2）。

表2　水性防水涂料评价指标要求 
Tab.2　Evaluation index requirements of water-based waterproof coating

一级指标 二级指标 单位
基准值

一星级 二星级 三星级

资源属性 新鲜水消耗量 t/t ≤ 0.015

能源属性 单位产品能耗 kgce/t - ≤ 2.5

环境属性

产品环境影响和碳足迹 - 进行环境产品声明（EPD）和碳足迹分析

空气中粉尘容许浓度（限工作场所，配料工序除外）c mg/m³ ≤ 8

产品废水排放 t/t ≤ 0.010

品质属性

耐水性

地下用 拉伸强度和粘接强度保持率 % - - ≥ 80

屋面、室外 拉伸强度和粘接强度保持率 % - - ≥ 80

室内用 拉伸强度和粘接强度保持率 % - - ≥ 50

耐久性

热空气老化
延长标准规定的处理时间 倍 - - 1

热空气老化 / - - 通过

人工气候加速老化 a 时间 h - - 1500

人工气候加速老化 / - - 通过

有害物质 b

挥发性有机物（VOC） g/L ≤ 80 ≤ 50 ≤ 10

游离甲醛 mg/kg ≤ 100 ≤ 75 ≤ 50

氨 mg/kg ≤ 500

苯 mg/kg ≤ 20

苯、甲苯、乙苯、二甲苯的含量总和 mg/kg ≤ 300

可溶性重金属 c

铅 Pb mg/kg ≤ 90 ≤ 30 ≤ 10

镉 Cd mg/kg ≤ 75 ≤ 30 ≤ 10

铬 Cr mg/kg ≤ 60 ≤ 40 ≤ 20

汞 Hg mg/kg ≤ 60 ≤ 10 ≤ 10

注：a)适用于外露使用产品；b)水性涂料仅针对液料，结果按液体组分计算（除可溶性重金属）；c)仅针对粉料组合
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2.2　防水涂料实施规则

防水涂料实施细则依据CNCA-CGP-13:2020《绿色

建材产品分级认证实施通则》编制，适用于T/CECS 10040-
2019《绿色建材评价 防水涂料》界定的绿色建材产品分

级认证。按照现行规则要求，对防水涂料产品实施“初始

工厂检查+产品抽样检验+获证后监督”的产品认证模式。

其中，初始工厂检查内容包括产品认证工厂质量保证能力

检查、产品一致性检查和涉绿属性符合性验证。

鉴于绿色建材产品认证采用工厂保证能力检查和符合

性方法评价，初始工厂检查时要对表 2 的各项指标进行评

审，只有达到或超过相应等级才满足要求。从实施防水涂

料认证模式可以看出，企业的质量保证能力是产品认证的

关键，也是审查的重点。工厂保证能力检查是工厂保证批

量生产的认证产品持续符合认证要求并与型式试验合格样

品保持一致的重要依据，是产品认证符合性和国家标准符

合性的关键[4]。

另外，随着消费者对产品质量要求不断提高，防水涂

料企业自身也应关注质量保证能力要求的完善和提升，生

产出高品质、低能耗的防水涂料，满足绿色家居消费。因此，

通过结合现行T/CECS 10040 防水涂料评价标准和绿色建

材产品认证工厂保证能力要求的全面、系统的解读与分析，

期望对行业内企业有所帮助。

3　绿色建材产品工厂质量保证能力要

求解读与分析

防水涂料企业应按照绿色建材产品认证要求控制获证

产品的一致性，使其工厂保证能力满足质量保证能力规定

的要求。工厂保证能力检查要求中规定了职责和资源、文

件记录、确认检验、内部审核等 13 个方面的要求（见表 3），

是认证企业建立绿色建材分级认证体系及认证机构现场检

查依据之一。防水涂料企业应按照要求建立保证并实施，

用以控制获证产品一致性，初始工厂检查组通过对要求各

条款进行符合性验证，确认是否适宜和有效[9-10]。

表3　绿色产品认证工厂保证能力要求 
Tab.3　Requirements of factory guarantee ability for 

certification of green products

要求分类 具体内容

规范管理
职责、文件和记录、内部审核、认证产品变更

一致性控制、绿色建材产品认证证书和标志

资源配备 资源、检验试验仪器设备

过程控制

影响产品绿色属性关键因素控制、设计 / 开发、

采购与关键件控制、生产过程控制、确认检验、

不合格品控制、产品防护与交付

3.1　规范化管理

工厂质量保证能力规范化管理也称为制度化。防水涂

料企业申请绿色建材产品认证时，首先，要明确各个岗位

相关要求，职责及相应关系，如采购部门负责采购关键原

材料，针对合格供应商进行评价等。在此过程中，企业应

任命认证质量负责人，该负责人需从事防水涂料工作多年，

对产品生产工艺、质量技术标准有所了解，且与认证机构

保持良好沟通，能及时跟踪T/CECS 10040 评价标准和防水

涂料实施规则的变化，保持产品一致性。

其次，企业应建立并保持文件化控制程序、绿色建材

产品认证管理手册及绿色建材产品认证程序文件，主动收

集与防水涂料相关外来文件、法律法规，并编制受控文件清

单，清单主要包括防水涂料识别与保存文件、环境监测报

告、职业卫生监测报告、防水涂料型式检验报告、管理体系

证书、产品碳足迹和环境声明等，以上文件应是近一年内

的有效版本。同时，还应针对废气、噪声、颗粒物进行监测，

保持近一年有效，需特别注意的是T/CECS 10040 防水涂料

评价标准环境属性中规定的空气中粉尘容许浓度（限工作

场所，配料工序除外）≤8mg/m³的要求。防水涂料工厂还

应确定与绿色建材产品认证相关记录清晰、完整，具有可

追溯性，如关键工序原料配比记录等，确保记录保持不低

于两年。

再次，企业要保持并建立关于绿色建材产品内部审核

管控程序，每年进行一次内部审核，制定内部审核计划、内

部审核检查表、内部审核报告等规范文件，涉及防水企业

组织架构内各部门，尤其是涂料生产车间、采购部、质检部、

认证负责人应对于审核中发现的问题分析原因并采取纠正

措施，明确整改期限，保存审核结果。对于影响产品一致

性变更的要进行重点管控，对生产设计、工艺和生产设备、

原材料采购、防水涂料生产、检验等环节，要确保产品持续

符合认证标准要求。若要对产品一致性进行变更，应向第

三方认证机构报备。

最后，企业对于认证证书及认证标识使用要符合《绿

色产品标识管理办法》及第三方机构要求，标识统一采用

印制标准规格。对于未获证涂料产品或获证后变更没有经

过认证机构备案、超过有效期，暂停、撤销、注销等情况证

书所列产品、不合格防水涂料产品，不能加贴绿色建材认

证标识。对于认证从业人员来说，现场应强调不得加施绿

色建材产品认证标志的情况。

3.2　资源配备

资源配备是把生产资料、机器设备、技术、人力等资源

往各部门及生产线进行分配，使企业生产出高质量产品。

对于防水涂料工厂，应配备必要的生产线设备如反应釜、

高速分散机等，以建立并保持适应生产；针对粉尘或废气

等环境，应设有布袋除尘器或净化处置装置；对于生产车

间，定期进行收置除尘、检测，对相关要求可安排第三方进

行检测；对于环境监测设备，设备台账应清晰明了，保持平

稳运行。企业还应建立人力资源控制程序和岗位培训制度，

按计划进行培训，使其从事防水涂料岗位人员具备必要工

作能力；对于关键岗位应设置作业指导书、岗位操作规程；

对于需租赁的资源，除保持正常持续可获得性和正确使用

等操作，还应保持相关的记录，如合同协议和合同期限等。

防水涂料企业还应备配电子天平、电热鼓风干燥箱、低

温箱、不透水仪、水泥砂浆抗渗仪、水泥砂浆搅拌器、高速

分散机、分析天平、电子万能试验机、恒温恒湿养护箱等检

验仪器设备，以确保采购环节、生产制造环节、产品出厂检

测环节使用相关检测设备，确保防水涂料产品满足批量生

产的检验试验要求。检验试验人员应对GB/T 23445、JC/T 
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975、JG/T 375 等相关标准检测指标及检测方法做到熟悉掌

握和有效实施；对于检验岗位，应设置岗位管理制度，建立

培训计划；工厂还应对检测仪器设备建立控制程序文件，制

定有监视和测量装置鉴定周期计划、校准检验记录等，用于

确定所生产认证产品符合规定。对于委托外部机构进行校

准或检定，企业应保存相应校准机构资质文件，以确保外部

机构能力满足标准要求，并保存相关能力评定结果。

3.3　过程控制

防水涂料中的过程控制指以影响产品绿色属性关键因

素控制、设计和开发、采购关键原材料、确认检验、不合格

品控制等工艺环节为被控变量的自动控制。一般而言，管

理中采取的控制可以在行动开始之前、进行之中或结束之

后进行。

防水涂料企业应对影响产品全生命周期内的绿色属性

重要因素进行识别、控制，通过建立文件化控制程序，要求

全部门进行协同识别。其中，采购部针对关键原材料乳液

中有害物质进行识别，确保原材料中不人为添加标准中规

定的有害物质，质检部负责原材料、半成品、成品出厂检验，

安环部监视测量废气、噪声、废水等，最终形成防水涂料绿

色建材产品重要影响因素与控制清单，或制定绿色评价要

求符合性验证作业指导书，具体可参照T/CECS 10040 从四

大属性、产品单元、指标名称、指标限值、工艺过程、控制措

施等维度进行识别与控制，保持相关记录并及时更新信息。

对于防水涂料设计开发中应制定相关设计标准，在满

足产品型检要求基础上，应提高绿色设计，引用防水涂料标

准T/CECS 10040 品质属性指标拉伸强度和粘接强度保持

率、热空气老化、挥发性有机物（VOC）、游离甲醛等有害物

质指标并作为设计输入。在设计开发策划过程中，对生产

配方、工艺文件、产品验收准则等记录保存有效；对于生产

试验输出产品应做到交叉核对，评审涵盖配方、测试报告、

工艺路线，最终由技术研发部签署意见。设计输出结果应

满足预期用途要求，对设计验证环节做到明确记录，主要体

现性能指标和绿色设计指标的实现过程。

在采购关键原材料过程中，应制定采购进货检验控制

程序或采购检验规程，对满足要求的供货商进行评价，建立

合格供货商名录。其中，对聚合物乳液、水泥（细度、强度）、

石英砂等关键原材料要依据采购规程进行入场检验；对于

进货单，出入库都应明确记录，便于追溯；企业可针对关键

件制定控制方案，采取定期确认检验，必要时由第三方检

测，若从中间商采购原料时，应采取适当措施确保一致性满

足要求。

对于生产控制应建立生产控制程序文件，明确原料配

比、高速分散等关键工序，并针对生产过程中关键环节过程

参数进行监视、测量并记录，使生产过程受控，确保产品一

致性。其中生产设备应建立维护保养制度，定期进行巡检，

确保生产设备持续满足生产，必要时应在适当阶段对产品

进行检查，明确检验项目、技术要求和抽样方法。对于生产、

采购、检验环节的不合格品做到有效控制，采取标识、隔离

等措施避免非预期使用。还应建立客户投诉处理程序，保

存客户投诉处理单，在处理单中明确标注投诉内容、产品照

片、原因分析和处理意见。

防水涂料企业在产品出厂确认检验中应有文件化控制

程序，对最终产品进行确认检验控制。例如，聚合物水性

防水涂料应一年一检，外观、固体含量≥70%、拉伸强度、

粘接强度（加热后处理保持率）、不透水性等检测项目应满

足GB 23445 要求，并保存相应检验记录。对于委托第三方

机构进行评价检验的，应满足能力评价结果；对采购、生产、

检验等，标识、包装应符合规定要求，必要时进行控制；对

涉及产品环保、辐射时，不应造成身体健康和环境影响。

4　结论

随着“双碳”目标行动开展、各部委及地方政府对绿色

建材认证持续关注，传统建材向绿色低碳建材转型升级成

为必由之路。绿色建材产品认证工厂质量保证能力要求是

一个系统工程，不仅需要企业应对相关政策、认证标准和

技术的发展变化，还需要工厂根据实际需要不断补充、改

进和完善工厂质量保证能力，从而持续使防水涂料认证产

品符合相应标准技术及认证要求，从而助力防水涂料行业

“碳减排”目标的实现。
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